《湖州师范学院科研项目结题结账及结余经费管理办法（试行》解读
一、《办法》出台的背景及意义
《中共中央办公厅国务院办公厅印发<关于进一步完善中央财政科研项目资金管理的若干意见>的通知》（中办发〔2016〕50号）、《财政部 科技部 教育部 发展改革委关于进一步做好中央财政科研项目资金管理等政策落实工作的通知》（财科教〔2017〕6号）、《关于进一步完善省财政科研项目资金管理等政策的实施意见》（浙委办发〔2017〕21号）等文件，进一步明确了高校对科研项目的自主管理权，同时也要求各高校制定相应的经费管理办法，进一步加强对科研项目结余经费的规范管理，提高经费执行率。
因此，为保障结余经费的合理合规使用，切实提高结余经费的使用效率和使用效益，有效盘活学校科研结余经费，真正发挥科研资源配置效能，学校出台了此《办法》。
二、《办法》的主要内容
1、明确各管理部门及项目负责人的职责与权限，做到权责清晰，分工明确。
2、明确结余经费范围是指外来纵向科研项目和横向科研项目的结余经费。
3、明确项目结余经费统筹主体是学校，由学校执行对项目结余经费的统筹管理，项目负责人应按规定办理结题结账手续，方可继续使用结余经费。对未在规定时间内办理结账手续或到期没有使用完的结余资金，学校将统一收归学校科研预研基金账户，统筹用于相关科研活动。
4、加强对科研项目结题效率的综合评估，对未能按时结题项目，结余经费按年度扣减10%；对最终未能结题的项目，除项目主管部门有特殊要求外，结余经费统一由学校收回，作为学校科研预研基金。
5、对结余经费实行分类、阶段化管理，提出预研执行期及结余统筹日的概念，并明确预研执行期限和结余统筹日（详见具体说明）。
6、灵活掌握政策尺度，从项目负责人提出结题验收申请，到上级部门出具验收报告期间，如确需使用结余资金，项目负责人可提出书面申请并作出相应承诺后，允许提前使用结余资金。
7、对结余经费的使用，支出范围仍按原经费支出管理规定执行，但具体支出将不受原预算方案限制（除设备费调增受控和不得提取项目绩效外），有利于项目结余经费的使用。
三、结余经费的预研执行期限、结余统筹日及统筹期说明
1、预研执行期：按照国家“项目完成任务目标并通过验收后，结余资金按规定留归单位使用，在2年内可以统筹安排用于科研活动的直接支出；2年后未使用完的，按规定收回”的规定，为提高项目结余经费的使用效率，《办法》对结余经费设置了预研执行期，即从收到项目结题验收证明后的次年1月1日起至按规定收回期限前6个月（也即预研执行期一般为18个月），逾期未使用完的资金由学校统筹安排，特殊情况可以申请延期。
当然这也并不意味着结余资金的预研执行期限只有18个月，项目负责人在取得验收证明后，就可以立刻办理结账手续，并按新规定使用结余资金，因此办理的越早，结余经费使用时间越长，经费使用也更灵活。
2、结余统筹日：预研执行期届满日的下一日，即为结余统筹开始日；结余统筹期为结余统筹开始日至按项目管理部门规定的收回日。进入统筹期后，结余经费有学校统筹安排。
例：某项目执行期从2015年1月1日至2017年12月31日，项目负责人按时提出结题申请，并在2018年3月收到结题验收通过证书，若即刻办理结账手续，则其结余资金的预研执行期为：2018年3月—2020年6月（按《办法》，项目负责人本应在验收通过后的3个月内办理结账手续）；若到2020年6月底，结余经费仍未使用完，则从2020年7月1日起，结余经费进入统筹期，将作为学校科研预研基金，由学校统筹安排，避免被上级部门收回（项目上级主管部门有特别要求的除外）。
四、结余资金使用的审批流程及时间限制
项目负责人应在验收通过后的3个月内，填写《湖州师范学院纵向科研项目结余经费结账申请表》或《湖州师范学院横向科研项目结余经费结账申请表》（一式两份），上报科研管理部门审核，并至财务处办理结账手续。有特殊原因超过3个月的，由项目负责人提供情况说明，经科研管理部门审批后办理。逾期未提出申请的，视为主动放弃对结余经费的使用权，结余经费按《办法》规定执行。
五、《纵向科研项目结余经费结账申请表》填写说明（见附件）




[bookmark: _GoBack]附件：
纵向科研项目结余经费结账申请表
二级学院（部门）盖章： XXX学院
	结题结账项目
	项目名称
	XXXXX

	
	项目编码
	课题编号/财务编号
	项目主管单位
	如国自然基金委

	
	项目执行期
	以实际发生的填写
	项目结题日期
	指提出项目结题申请的日期，如：2018.3.23

	结题时认定结余额
	办理结题决算时的余额（即2018.3.23提出结题申请，并在财务办理经费决算时的余额）

	结账日财务结余额
	此栏的填写详见下页说明

	项目负责人确认
	[bookmark: CheckBox1]|_|本人慎重承诺，本项目已顺利通过结题验收，与委托方无任何法律纠纷，同意结账，并按照相关规定使用结余经费。
[bookmark: CheckBox2]|_|本人已提交项目结题申请，但因后续研究需要，在等待上级部门出具验收报告期间，需提前使用结余资金，如验收未通过，本人承诺会及时足额退还已使用的经费。 

项目负责人（签字）： XXXXX                    年   月  日

	二级学院意见
	

单位负责人（分管领导）（签字）：  XXXXX           年   月  日

	科研管理部门意见
	

部门负责人（分管领导）（签字）：                  年   月  日

	计划财务处审核意见
	

部门负责人（分管领导）（签字）：                  年   月  日


（一式二份，科技处、财务处各留存一份）
“结账日财务结余额”填写说明，分两种情况，请根据情况对应填写
1、项目负责人提出结题申请后，在等待结题验收通知书期间，不再使用结余经费。若为此种情况，请项目负责人在结题验收证书下发后的3个月内填写此表，正式办理结题结账手续。原则上，项目负责人提出结题申请，并财务办理经费结算，财务处将即刻冻结项目经费，因此，此栏所填数值与上一栏“结题时认定结余额”相一致。

2、项目负责人提出结题申请后，在等待结题验收通知书期间，确有需要提前使用冻结的经费，请填写此表作为申请，待科研管理部门审批同意后，方可使用结余经费。若为此种情况，此栏数值不用填写，但需要在表格的“项目负责人确认处”作出相应承诺。若项目结题验收通过，则“结题时认定余额”即为项目结余经费，也无需再重新填此表，经科技处确认后，财务会自动取消对项目经费使用的限制（有特殊规定的除外），即按结余经费使用；若验收未通过，则项目负责人按承诺补足已使用部分，并按《经费结余办法》执行。

注：打印表格时，删除相应的填写说明内容


